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Bygglov for stillplatser pa fastigheten Boda-Torp 9:11 i Borgholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédverdomstolen avslér yrkandet om syn.

2. Med &ndring av mark- och miljddomstotens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Samhillsbyggnadsndmndens i Borgholms kommun beslut
den 27 augusti 2014 (dnr S 2013-000799, § 164) att bevilja bygglov for

anordnande av stéllplatser.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Wi]]y Héjer har yrkat att Mark- och miljé6verdomstolen ska forklara att stillplatser pa
fastigheten inte kraver bygglov. Han har vidare yrkat att Mark- och
milj6dverdomstolen, med dndring av mark- och miljédomstolens dom, ska faststélla

ndmndens beslut om att bevilja bygglov. Han har motsatt sig att syn ska hallas i malet.

Samhillsbyggnadsnimnden i Borgholms kommun (ndmnden) har vidhéllit sitt
tidigare beslut om bygglov.

Hans Donnerfjord har bestritt 4ndring. Han har yrkat att syn ska hallas i malet.

Marja Lindblad har beretts tillfélle att yitra sig i mélet och har forklarat sig inte ha

nagot ytterligare att anfora.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJ OOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de anfort i mark- och miljédomstolen samt i huvudsak tillagt
f6ljande.

Willy Héjer
Han har ingen inviindning mot mark- och miljédomstolens beddmning att bygglovet
inte medfor pataglig skada pa ndgot riksintresse, men den skiljaktiga meningen i mark-

och miljédomstolen ska ligga till grund for utgéngen i malet.

Fastigheten &r beldgen utanfor detaljplan och upplatelse av stéllplatser &r en
sdsongsbetingad binéring till jordbruket. Byggnad saknas i detta fall, medan en
campingplats &r stationér med tillhérande servicehus. Mark- och miljddomstolen har
bed6mt att aktuella stéllplatser &r att jamstélla med campingplatser i den mening som
avsesi6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Detta har inte
utvecklats av domstolen. Det &r oklart varfor stéllplatserna &r att jimstélla med

campingplatser. Fastigheten ar klassad som en jordbruksfastighet. Med mark- och
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miljodomstolens synsitt skulle t.ex. nyttjandet av boendemark for uppstillning av
jordbruksmaskiner, innefattande traktorer m.m. jimstllas med parkeringsplatser. |
Ladugérdsplan skulle anses vara en parkeringsplats. Rikets samlade jofd- och
skogsbruksmark och impediment skulle betraktas som parkeringsplatser. Han delar
inte denna uppfattning. Regleringen i 6 kap. 1 § PBF 4r exklusiv och nigot utrymme -
for analogislut finns inte. Om undantag gors fran egendomsskyddet krévs ett
uttryckligt lagstadgande. |

En rittsiker bedomning nir enskilda och allménna intressen stir mot varandra finns att
tillga 1 regeringsformen och Europakonventionen. Den som Vill sitta ett allmént
intresse fore egendomsskyddet har bevisbérdan hérfor. Motpartens pastdenden i malet
om flora och fauna véger i bevishdnseende litt mot lénsstyrelsens expertkunskaper.
Néringsfriheten garanteras i 2 kap. 17 § regeringsformen. Om den rétten ska begrénsas
krévs ett angeldget allmént intresse. Rétten att fritt bedriva néring pa landsbygden och
pa en O som sakta fortvinar pa grund av alla radighetsinskrankningar har inte beaktats
av mark- och miljodomstolen. Inte heller har egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen och Europakonventionen beaktats. Det finns ingen rittsregel med
innehall att en sommarstugedgare for evig tid dr skyddad mot husbilar. Skydd av utsikt
frén en fastighet atnjuter veterligen inte heller skydd enligt géllande ritt. '
Sommarstugesigare maste tla att transportsitt och utsikt foréndras Sver tiden.
Besoksnéringen &r av fundamental och avgérande betydelse f6r bygdens -

aretruntboende.

I 6versiktsplanen fran 2002 anges att, for att undvika ol&mplig spridning av ytterligare
bebyggelse, ska nya tomtplatser ha anslutning till befintlig bebyggelse. Ordalydelsen
anger att det &r friga om byggnader och ndgon tolkning av i lagtext definierade ord och
tydliga meningar finns inte utrymme for i svensk rétt. Kommunen har meddelat

bygglov med tillimpning av &versiktsplanen. En domstol borde inte dverpréva och

dndra kommunens politiska stéllningstagande om inte beslutet &r grovt felaktigt eller

strider mot kommunallagen. Lansstyrelsen har vidare godként bygglovet.

Lansstyrelsens bedomning véger tyngre dn mark- och miljédomstolens beddmning
avseende norra Olands flora och fauna m.m. Det finns ingenting som tyder pa att

lansstyrelsen pa ndgot sitt varit forsumlig i sin myndighetsutdvning.
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Hans egna kunskaper om forhéllanden pa 6n ska beaktas. Han &r fodd pa fastigheten

och uppvuxen dér. Han har varit med om den tid da fordon akte fritt i den 6landska

l naturen. Med det nya fenomenet med husbilar kan man sdga att den typen av
kringfarande har dykt upp i nya formér. Besokare till Neptuni akrar méste ges
mdjlighet att stélla upp sina fordon under ordnade former. Behovet av stéllplatser for
Neptuni dkrars tusentals bes6kare maste vigas in i intressebedomningen. Neptum akrar
ir naturreservat sedan &r 1976. Marken dgs av Jordagama 1 Torps by, numera en
samféllighet. Byn &dger all strand och strandndra mark frén grinsen mot Enerums by
upp till Halluddssjon, en stracka pa knappt 10 km. Undantaget 4r Byxelkroks hamn

- och dess néromrade. Torps by har av tradition tillatit fri uppstéllning pé sina marker,
inklusive de fyra parkeringsplatserna i anslutning till naturreservatet Neptuni &krar. P4 -
grund av husbilarnas intréde och uppstéllning under nétterna har Torps by pé en |
parkeringsplats tvingats begrénsa uppstéllningen till dagtid. Det &r inte godtagbart att
andra besokare hindras fran tilltrdde pa grund av tringsel och annat. For att inte tala
om soporna som ingen tar ansvar for. Enligt uppgift har fraga véckts om samma typ av
parkeringsforbud ska inforas pa fler idag fria uppstéllningsplatser vid Neptuni 8krar.
P4 6n finns under turistsdsong tusentals husbilar, formodligen tiotusentals.

| Miljons intressen &r vil tillgodosedda pa Oland, men inte tillgéngligheten. Det finns
behov av stillplatser pa Oland. Mdjligheten att legalt stilla upp ett husfordon-norr om '
Byxelkrok finns i princip inte. Havsornar och glador &r inga rariteter pd det ténka
stédllplatsomradet eller i dess nérhet. Bdda arterna finns 6ver hela 6n. Veterligen héckar
inga 6mnar eller glador i nirheten av de tinkta stéllplatserna. Det finns ménga vilda djur
i tétorter, t.ex. pilgrimsfalkar. De verkar anpassa och reproducera sig. Vad géller

orkidéer har en orkidéexpert inte tagit upp omradet som lokal.

Infarten 6ver strandskyddat omrade &r en gammal bruksvidg som bl.a. nyttjades nér
~omrédet var ett grustag. Infarten ligger 6ster om Neptunivigen. Det finns en alternativ
vig in i omradet, nimligen p4 Hans Donnerfjords egen infartsvig dér servitut finns.

Stéllplatsen och dess néromraden Visteralvaret, som ligger sdder om stéllplatsen,

liksom Bodaskogen ster ddrom har fa besokare. Omrédet &r foga inbjudande och

bjuder inga kénda naturvarden. Det finns inga egentliga fiskeldgen kvar pa on.
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Hans Donnerfjord

Syn

Syn behovs for att konstatera.de stora konsekvenser anldggningen far pd naturen. Av
ansOkningshandlingarna framgar att inga atgérder pd marken behover vidtas. Detta har
kommunpolitikerna rostat for. Lansstyrelsen har godként bygglovet utan syn pa plats,
dock anség mark- och miljoédomstolen, efter syn pa plats, att bygglov inte skulle

- beviljas. Det handlar om trovardighet.

Bygglov
Infart tilt omrédet kommer att ske pa strandskyddat omradet. De ovanliga orkidéer som

vixer 1 omrddet blommar under maj—juli. I juli blommar den mycket sillsynta. -
Salepsroten. Denna orkidé finns endast pa just denna del av Olands norra udde samt en
liten population pd Gotland. Mark- och miljédomstolen har beaktat de vérden som
finns 1 omrédet och den hoga klassificering som féreligger. Detta for att allménheten
pa ett varligt sétt ska kunna tillgodogora sig fauna och flora. Det &r oerhort kénslig
natur i omradet och det rader stora ﬁleningsskilja.ktigheter mellan allménna och
enskilda intressen. Minst tva havsérnspar hickar norr om ber6rt omrade och &r synliga
pé jakt flera génger per vecka. Aven gladan syns inom omrédet. Idag verkar de inte bli

storda.

I flera av 6ns hamnar finns stéllplatser for husbilar och utmed kusterna stér h>usbi1ar-
uppstillda i rad vid sidan av vigarna. P4 Stora Alvarets storsta parkeringsplats
Overnattar fler och fler huébilséigare. Det Qore olyckligt om en stéllplats i h6jd med
Neptuni &krar skulle fa bygglov. En stor husbilsparkering vore en estetisk 7

milj6forstoring.

Det #r felaktigt att uppstillningsplatser for bilar klass 2 inte finns norr om Byxelkrok.
Bygglov ir beviljat 2012 for uppstéllning av ett stort antal bilar klass 2 pé kajen vid
Nabbelund. Det &r vl forsorjt med stéllplatser 1 Byxelkrok; i hamnen, tva

campingplatser samt i Nabbelund, allt inom ett avstind av sex km.
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Nimnden

Den bygglovsfrihet som géller for jordbruksnéringen &r att de ekonomibyggnader Vsom
omedelbart samhqanhénger med driften av jordbruksnéringen omfattas av
bygglovsfriheten. Stillplatserna &r att se som en sjélvstindig anldggning som inte ingar
i jordbruksnéringen. Ett villkor for bygglovsfrihet &r att jordbruket &r aktivt och att det
finns inkomst av verksamheten. Bygglovsplikten &r baserad pa att‘ stéllplatser &r att
jémstalla med parkeringsplatser sbm ar bygglovspliktiga enligt 6 kap. 1 § punkten 8
PBF. I de fall som endast avser uppsté'.llningsplats, utan kompletterande
serviceanordningar, bor kanske som i detta fall rubriceringen vara ”parkeringsplatser

for personbilar klass 2”.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Syn

Mark- och miljé6verdomstolen anser att den utredning som finns tillgéinglig i mélet &r

tillracklig for den bedémning som ska goras i malet. Det foreligger ddrmed inte skl

for att halla syn.

Bygglov

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar inledningsvis att anordnandet av de

aktuella stillplatserna for husbilar dr bygglovspliktigt enligt 6 kap. 1 § 8 PBF.

Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov ges for en atgérd
utanfor ett omrade med detaljplan om atgirden bl.a. uppfyller de krav som f6ljer av 2
kap. PBL.

Nér det géller frégan om péverkan pé riksintressen delar Mark- och
miljééverdomstolen underinstansernas beddmning att den ansokta atgérden inte

medfor pataglig skada pé& négot riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Den huvudsakliga fragan 1 malet dr ddrmed om platsen &r lamplig f6r anordnandet av
stallplatser enligt 2 kap. 2 och 4 §§ PBL.
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| I kommunens éx}ersﬂ(tsplan fran 2002 anges bl.a. att sammanhéllna obebyggda
omraden s langt som mdjligt ska bevaras obebyggda. For Boda socken anges att ny
bebyggelse sa langt som m6jligt ska anpassas till den befintliga miljén pa platsen vad
giller placering, utformning och férgsittning. Vidare anges méjlighet att i befintlig

bebyggelse komplettera med mindre verksamheter som inte dr miljstérande.

Stéllplatserna ska placeras inom ett omrade som &r forhallandevis obebyggt. Ett fatal
byggnader #r dock beligna 6ster om fastigheten. Det bor beaktas att den ansékta
atgdrden inte avser uppforande av byggnad utan anordnande av stéllplatser. En sddan
atgérd kan inte anses forandra omradets obebyggdd karaktér. Anordnandet av

stallplatser bedéms ddrmed inte std uppenbart i strid med 6versiktsplanens intentioner.

Av ufredningen i malet framgar att den berdrda fastigheten ligger inom ett omrade som
vid lénsstyrelsens inventering fatt hogsta naturvirde, klass 1. Det har dock inte
framkommit négra specifika uppgifter som indikerar att naturvérdena pa fastigheten
skulle vara sa hoga att platsen redan av denna anledning skulle vara olamplig. Det kan
bl:a. noteras att delar av fastigheten alltjamt praglas av den tidigare taktverksamheten.
Mark- och milj 66verdomst(;ien bed6mer, med hansyn till omrédets beskaffenhet, att
anordnandet av stéllplatser kommer att ha en begrinsad paverkan pé naturen.
Nyttjandet av stillplatser kommer visserligen under sommarhalvéaret att medfora viss
- negativ effekt pd upplevelsen av det 6ppna landskapet. Merparten av stéllplatserna
‘ kommer dock att vara placerade inom omréiden som till stor del &r tickta av buskage
| och torde darfor inte bli sérskilt framtradande. Med beaktande av detta bedoms ocksé
péverkan pé det 6ppna landskapet vara begrinsad. Domstolen beddmer dérutéver att
stillplatserna kan medverka till att 6ka tillgéngligheten till omradet och endast torde f&

en begrénsad inverkan pa det rorliga friluftslivet.

Mark- och milj66verdomstolen finner sammantaget att det aktuella omradet inte

péverkas av den ansokta atgirden pa ett sddant sitt att platsen dérmed skulle vara

g olamplig. Ett bygglov kan f6ljaktligen inte anses motverka de allmé#&nna intressena och
en god hushallning med marken.
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Med beaktande av det som anforts ovan, och da det i 6vrigt inte framkommit ndgra

omsténdigheter som medfor att bygglov inte kan beviljas, ska nimndens beslut att

bevilja bygglov faststallas.

; Domen fér enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

lagleas | A

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg och Roger Wikstrém, tekniska radet

Tommy Astrdm samt tf. hovrittsassessorn Marie Eiderbrant, referent.

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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1. Hans Donnerfjord
Némndemansbacken 18
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2. Marja Lindblad
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1. Samhallsbyggnadsndgmnden i Borgholms kommun
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387 21 Borgholm
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: Strandvégen 33
' 386 31 Férjestaden

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen Kalmar ldns beslut 2015-01-16 1 arende nr 403-6510-2014, se bil. 1

SAKEN
Bygglov for stillplats pa fastigheten Béda-Torp 9:11 i Borgholms kommun

DOMSLUT

: Mark- och miljodomstolen upphéver Lansstyrelsen Kalmar ldns beslut 2015-01-16 i
‘ drende nr 403-6510-2014 och Samhaéllsbyggnadsndmnden i Borgholms kommuns
beslut 2014-08-27, dar S 2013-000799, angéende bygglov for stillplatser pa
fastigheten Boda-Torp 9:11 i Borgholms kommun. Domstolen avslér anstkan om

bygglov for stéllplatser.

Dok.Jd 335978
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 "0470-560 125 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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‘BAKGRUND

Samhaillsbyggnadsnimnden i Borgholms kommun (nedan ndmnden) beslutade den
27 augusti 2014 att bevilja Willy Hojer bygglov for anordnande av stéllplatser pa
fastigheten Béda-Torp 9:11 i Borgholms kommun. -

Namndens beslut Sverklagades av Hans Donnerfjord och Marja Lindblad till
Linsstyrelsen i Kalmar l4n (nedan ldnsstyrelsen). Lansstyrelsen beslutade den 16

januari 2015 att avsla 6verklagandena.

Hans Donnerfjord och Marja Lindblad har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till

mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Marja Lindblad yrkar, som det far forstds, att beslutet att bevilja bygglov delvis
upphévs.

Hans Donnerfjord yrkar att beslutet att bevilja byggl-ov upphévs. Han yrkar dven

att mark- och miljodomstolen héller syn pa platsen.
Willy Héjer bestrider &ndring av lénsstyrelsens beslut.
Némnden vidhéller sitt tidigare beslut.

Marja Lindblad anf6r i huvudsak foljande. Hon tycker att det &r anmérkningsvért
att man bortser fran dessa sa skyddsvirda och unika miljder for att anldgga en
husbilscamping for 22 stycken husbilar med 80-100 personer. Detta paverkar miljon
mer &n tre tomter med ordnat vatten och avlopp, vilket hon anstkt om ,
forhandsbesked for och fatt avslag. Det obebyggda och 6ppna landskapet &r det

ingen som ser pa vintern.
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Hans Donnerfjord anfor i huvudsak fljande. Anordnande och drift av stiill}ilatser
innebir en kraftig miljopaverkan av omradet. Omrédet har i lansstyrelsens
naturvardsinventering hdgsta naturvirde klass 1 vilket innebér att &tgirder som
pétagligt skadar riksintressét inte far vidtas. Han kan inte annat forsté 4n att
utplanande av mark och anordnande av végar patagligt skadar naturvirden.
Eftersom naturen i stort har étertagit marken efter grustaget for 60 ar sedan &r det
viktigt att omradet fér forbli i detta skick. Han har klart for sig att det rorliga
friluftslivet” ska frimjas. Det far dock inte ske s att det har en bestdende negativ
inverkan eller som under en begrinsad tid k.. . ha en mycket stor negativ inverkan
(se prop. 1997/98:45, de 12, s. 30 och 32 f.). For att bilar/husbilar ska kunna
framfGras pé den ténkta platsen sd krdvs det att det schaktas/markbereds, till motsats
vad Héjer anfort. En ténkt infart &r redan nu schaktad utan bygglov inom
strandskyddet. ’

Omrédet som skaA anvéndas har en unik flora. Mycket stora populationer i méj av
Sankt Pers Nycklar, i juni Johannesnycklar och i juli Salepsroten. Andra orkidéer i
omrédet &r Skogsnattviol, Gronvit nattviol samt Brudsporre. Faunan i dvrigt kan
man bara ana. Han ifragasétter hur de fridlysta orkidéerna skyddas frén
schaktmaskiner, vagbyggen eller husbilars framfart i omradet och efterfragar en

handlingsplan.

Markégaren havdar att han sjélv ska skéta renhallningen och sophanteringen. Han
ifrdgasétter hur detta ska ske. Sophdmtning samt toalett vid anordnad rastplats intill
Neptuni dkrar, har avvecklats for att det blev omdjligt att skta témningar och halla
ordning.

Enligt viglagen méste man ha tillstind frén vighaliningsmyndigheten for att ansluta
en enskild vig eller tomtutfart till allmén vég. Ett sadant tillstdnd har han inte sett i
anstkan. Enligt markégarens intentioner ska marken framéver anvéndas for
kommersiell bilburen turism, vilket borde stélla krav pé en séker trafiksituation vid

vég 136. Dé landsvdg 136 dr mycket starkt trafikerad sommartid ska en séker ut-
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och infart anldggas enligt viglagen, vilket om&jliggdrs om man ska ta hinsyn till

strandskyddet och den kénsliga marken.

Det stimmer inte att ett stort antal husbilar parkerar idag i anslutning till omradet
och att parkering av bilar och husbilar redan forekommer pa den aktuella platsen.
Det finns ddremot anordnade rastplatser for besk till Neptuni &krar och
angrinsande marker och det dr ddr som husbilar ibland brukar parkera. Ingen
mdjlighet att parkera pa kénslig alvarsmark eller p& Neptuni akrar finns idag. Det &r
under sommarménaderna som Byxelkrok #r full av turister och det 4r d&
markvegetationen dr som kénsligast med orkidéer och andra ovanliga véxter. Under
denna tid kommer omradet verkligen att se bebyggt ut. Merparten av stillplatserna

ar inritade utanfor den f.d. grustikten, det vi.. sdga pa helt ordrd mark.

Willy Hgjer anfor i huvudsak foljande. Hans &rende avser inte bebyggelse, till
skillnad fr&n Marja Lindblads bygglov. Marken &r ldmplig, dd den anvénts som
grustékt vid byggnationen av riksvédg 136. Detta innebér att marken har en
beskaffenhet som gor att markberedning inte dr nédvéndig. De vill marknadsfora
naturen och dess unicitet och har gjort en uppsnyggning av omrédet och bortforslat
ett antal gamla jordbruksmaskiner samt diverse byggmaterial. Det finns orkidéer i
nérmiljén. De orkidéer som nu finns har vilt etablerat sig efter att grustdkten gjorts
oéh finns ett fatal tillsammans med en- och tallvegetation samt sly. Sophanteringen
kommer aﬁ goras med upphandling av Borgholms energi och utformas efter behov.
De kommer att informera om miljostationen i Byxelkroks hamn for 6vriga sopor
t.ex. glas, plast samt papper. In- och utfart 4r den som anvints till omradet for att na
och bruka marken. Den karta som foreligger har anvénts som en idé till marken. Vid
samrdd med kommunforetridare ansdgs det att den marken utgjorde ett ingrepp i
kénslig natur. Det &r en gammal markvig for tillginglighet till markerna och dess
brukande. Vid samridet anségs de idag anvinda markerna (grustikten) l&mpliga for
stallplatserna. Tillskapandet av stillplatserna ska och gors ur perspektivet att fa en
ordnad parkering av fordon. Detta for att det idag parkeras vilt och pa direkt

olamplig mark.
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Marja Lindblad tilligger i huvudsak foljar: ':. Arendet har drivits igenom utan
hansyn till all tidigare argumentation om det i det néirmaste jungfruliga landskap

som 1 princip aldrig fick réras. Att parkering sker pa oldmpliga platser bor beivras

av polis eller p-vakter och kan aldrig vara ett argument for husbilsparkeringen.
Stallplatser for husbilar finns p4 hamnplan och dessutom finns gott om

campingplatser.

Mark- och miljodomstolen har den 25 augusti 2015 hallit sammantréide i mélet

samt foretagit syn pé aktuell fastighet varvid parterna anforde bl.a. féljande.

Hans Donnerfjord: Miljofragan dr det vésentliga i malet. Man ska skydda omraden
med instabila produktionsférhéllanden och ogynnsamma &tervéxtforutsittningar,
uomréden som inrymmer véxt- och djurarter som &r utrotningshotade samt omraden i
dvrigt som &r sérskilt mtaliga och som samtidigt inrymmer sérskilda ekologiska
vérden och sl vakt om den biologiska mangfalden (prop. 1997/98:45 del 2, s. 30).
Byggkontoret har genomgaende varit negativ till bygglovet, &ven om ndmnden med
knapp mariginal till slut rostade ja. Han har tagit bitder pé skyddade vixter i
omrédet. Han har sett hickande havsdrn samt falk hovra i omradet. Det kommer att
behdvas omfattande markarbeten for att husbilar ska kunna kora in till
st‘éi‘l‘lplatserna. Det finns ménga andra stillen dér uppstéillniﬁg av husbilar istéllet kan
ske.

Willy Héjer: Han vill ordna stéllplatser for husbilar under ordnade former for att
forhindra skador pa naturen. Nu placeras husbilar istéllet pa kénslig mark vid
Neptuni &krar. Han vill att de skyddade omradena ska bevaras for framtiden.
Eftersom han inte vet var Hans Donnerfjord har tagit fotografierna kan han inte
vitsorda att de fotade blommorna fanns pé hans fastighet. Om husbilar idag kan

kora ut vid Neptuni dkrar kan de dven kora .. p& befintliga végar pa hans fastighet.

Marja Lindblad: Hon har egentligen inget emot stéllplatser for husbilar pa

grustikten men det &r synd att forst6ra akern. Det behdvs stiéllplatser. All mark pa

Oland ir skyddsvird och husbilarna méste stillas nigonstans.
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DOMSKAL

Av 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338) foljer att det krévs bygglov
for att anordna bl.a. parkeringsplatser utomhus. Mark- och miljédomstolen bedémer
att aktuella stillplatser ar att jamstélla med parkeringsplats utomhus, dvs. det krévs

bygglov for anldggandet av dessa.

Enligt 9 kap. 31 § 3. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov ges for en
. atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérden uppfyller de krav-som foljer

av 2 kap. m.m.

Fragan dr om marken &r lamplig for stillplatser i forhéllande till de intressen som

ska beaktas i 2 kap. PBL.

Den aktuella fastigheten, Boda-Torp 9:11 (skifte 3), &r beldgen inom ett omrade
" som inte omfattas av detaljplan eller omrade-hestimmelser. Fér omradet géller

dock en Gversiktsplan fran 2002.

Fastigheten &r beldgen vid Visteralvaret, sydost om naturreservatet Neptuni &krar.
Vig 136 16per mellan fastigheten och reservatet. Pa den angrénsande fastigheten
Bdda-Torp 5:21 (fastighetséigare klaganden Hans Donnerfjord) finns flera uppforda
byggnader. Fler enstaka byggnader finns drygt 200 meter léingre dsterut pé en annan
fastighet. I”tivrigt finns det dock inte ndgon bebyggelse i omrédet. Naturreservatet

Norra Vargeslétten 4r beliget cirka 300 meter §ster om aktuell fastighet.
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Stillplatserna, drygt 20 stycken, ska anléggas ldngs tva vigstrickor, se nedan.

L .

- Fastigheten Boda-Torp 9:11 (skifte 3) striicker sig frén vig 136 i nordvist mot

sydost. De sokta stillplatserna dr lokaliserade till den nordvéstra delen av
fastigheten. Vid den syn som domstolen foretog pé fastigheten konstaterades att den
nordvéstra delen av fastigheten till viss del fortfarande ar priglad av den tidigare
tédktverksamheten, &ven om véxtligheten i stora delar atertagit marken. Langre
sydost ut pé fastigheten, dar inget uttag av grus, savitt dr ként, har skett domineras
marken av gris- och buskvegetation. Vad géller den norddstra végslingan, dér en
del stdllplatser ska anldggas, sa &r det idag friga om dngsmark med omgivande

uppvuxna buskar. Utefter den sydvistra vigslingan finns gréis och buskar.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid prévningen av bygglov tas hénsyn till bade allménna
och enskilda intressen. Vid avvégningen mellan allménna och enskilda intressen ska

beaktas proportionalitetsprincipen, vilken innebér ett krav pé att det ska finnas en
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rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som beslutet fér for

motstdende enskilda intressen.

12 kap. 2 § PBL anges att provningen i drenden om lov ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvénds for det eller de éindaméil som omradena &r mest ldmpade for
med héansyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrdde ska ges at sddan
anviindning som fran allmin synpuhkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna
om hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§

miljobalken ska tillimpas.

Vad giller de allménna intressena konstaterar mark- och miljodomstolen att
omrédet dir fastigheten &r belégen 4r utpekat som av riksintresse for naturvard och
kulturmiljovard (del av fastigheten) enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Darutdver
omfattas fastigheten av ri_ksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 §
miljobalken samt riksintresset obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljobalken. Den norra

delen av fastigheten omfattas dessutom av ett utdkat strandskydd.

I.fo'rarbetena (prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med
naturresurser m.m.) anges bl.a. foljande. Oland och Gotland karaktiriseras dels av
landskapstyper med en sirpréiglad natur, dels av ett odlingslandskap dér den
brukade marken och bebyggelsen bildar en enhetlig och under lang tid framvuxen
struktur som &r av mycket stort kulturhistoriskt védrde. Det 6ppna landskap som
dominerar Oland &r speciellt kéinsligt for ing.epp av olika slag. Bebyggelse och
andra anldggningar bor darfor lokaliseras pa ett sétt som &r anpassat till landskapet
och det befintliga bebyggelsemdnstret. Sérskild forsiktighet bor i vissa fall iakttas
med att tillata spridd bebyggelse (s. 173 £.). I friga om Oland och Gotland méste
man, nir ﬁtgﬁrder for att utveckla turismen och friluftslivet Gvervégs, ta sarskild
hénsyn till 6arnas unika natur och kulturvérden. Sarskild uppmérksamhet kan
behova sgnas lokaliseringen och utformningen av boendeanliggningar for turism
och friluftsliv pa grund av att markomradena omkring sadana anléggningar kommer

att utnyttjas intensivt. Aven andra typer av anliggningar av betydelse for
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friluftslivet, sdsom vigar, parkeringsplatser och vatten och avloppsanliggningar,

kan fordra sérskilda évérvﬁganden (s. 178).

I forarbetena (prop. 1997/98:45 med forslag till miljobalk) anges bl.a. fSljande. 3
kap. 6 § miljébalken— ... :itgéirder skall s langt mojligt undvikas som pétagligt
skulle skada virden i sddan natur- och kulturmiljé som har betydelse frén allmin

synpunkt och som inte kan aterskapas eller erséttas om den en géng forstorts (del 2,
s. 32)..

Det forhéllandet att aktuellt omrade utpekats som riksintresse vad géller naturvard
och kulturmiljsvard far enligt mark- och miljddomstolen anses utgora en
presumtion for att omréadet &r av riksintresse ~nligt 3 kap. 6 § miljobalken (se
réttsfallet MOD 2004:17). Omradet ska siledes skyddas frén tgérder som patagligt

kan skada natur- och kulturmilj& av riksintresse.

I Lansstyrelsen i Kalmar ldns registerblad angéende riksintresse for naturvérd
Olands norra udde — Bodabukten anges bl.a. foljande. Vardeomdome: Mycket
variationsrikt omrade med ett flertal séllsynta och artrika naturtyper. Inom omréadet
finns artrika slatteréingar, vatmarker, 16vskogar, alvar och naturbetesmarker. Hela
omrédet &r rikt p insekter, kirlvixter och kryptogamer med ett stort antal
rodlistade arter. Forutsdttningar for bevarande: Omréadets virden kan paverkas
negativt av: Minskad eller upphord jordbruks-/betesdrift skogsplantering pé
jordbruksmark, energiskogsodling, spridning av gifter eller gddselmedel,
bebyggelse, dikningar, takt, luftledningar, vigdragningar. Kust mellan Norra udden
och Byxelkrok — Den vistra sidan av kusten mellan Norra udden och Byxelkrok har
en mycket stark sérpriagel. Langs denna stricka dominerar vidstrickta

klapperstensfilt med mycket sparsam vegetation.

I registerblad angéende riksintresse for friluftsliv Norra Olands kuster, Borgholms
kommun anges bl.a. foljande. Omrddets huvuddrag — Vistra kusten pa norra Oland

karakteriseras av en vilutbildad klintkust. Ovanfor klinten 16per ofta en mindre
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grusvig. Innanfor kusten ligger ibland alvarmarken, ex Véstra alvret, med goda

mojligheter for strovande och naturstudier.

I en bilaga (Oversyn av strandskyddet pa 6land) till Lansstyrelsen i Kalmar lans
beslut den 27 januari 2012 om utvidgat strandskydd i Borgholms kommun anges
bl.a. foljande. Olands Norra udde — Byxelkrok — Friluftsliv — Omradet bes6ks
framforallt sommartid av turister. Turisterna anvénder omradet bade for
avslappning, strévomrade som naturobservationer samt i mindre omfattning som
badplats. Fr&n Neptuni akrar rri;—:d vidstrickta klapperstensfalt till L&nge Erik &r.
naturen mycket speciell och vid Neptuni &krar unik. Omrédet &r oexploaterat och
ordrt. Exploateringsgrad — Det finns ett fital sommarstugor nordost om Byxelkrok
lings med végen. Rodlistade arter — skalbaggar, fjérilar, faglar, svamp, kérlvaxter
och lavar. Bedomning — Néstan hela omrédet faller inom hégsta
naturvérdsklassningen och &r dessutom av riksintresse for naturvérd savl ‘som}
friluftsliv. Sammantaget motiverar de hoga r ~tur- och friluftsvirdena i omradet ett

bibehéllet strandskydd pa 300 meter.

Mark- och miljédomstolen beddmer att anldggandet av stéllplatserna kommer att
kriva markarbeten i viss mindre omfattning. Domstolen beddmer vidare att sidana
arbeten kommer att innebéra viss negativ paverkan vad giller véxter och djur. Det
har dock inte framkommit att arbetena skulle innebéra att vaxter och djur inte kan
fortleva i livskraftiga populationer. Nyttjandet av stillplatserna kan innebéra ett
okat slita:ge av omradet. Eftersom naturen pé fastigheten torde kunna aterskapas i
framtiden, dvs. vid avveckling av stéllplatserna, ar det inte friga om i Iagehs

mening “pataglig skada” vad géller riksintresset naturvard.

Omraden dir man kan se langt 1 och som saknar anldggningar i landskapet torde ur
vérderingssynpunkt ha ett mycket hogt véirde vad giller friluftslivet. Stillplatserna
kommer att innebdra en viss fragmentering av omradet. Anldggandet av
stillplatserna kommer enligt domstolens beddmning dessutom innebéra att de idag
goda forutséttningarna for friluftslivet minskar for personer som 6nskar stréva pa

fastigheten. Vidare torde vérdet av att vistas i omrédet minska eftersom det kan
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upplevas som stérande med uppstillda husbilar. Vad som nu angivits bedéms dock

inte vara “pataglig skada” vad giller riksintresset friluftsliv.

Vad giller riksintresset kulturmiljévard gér domstolen bedémningen att

anldggandet av stillplatser inte medfor ”pataglig skada”.

Samimanfattningsvis beddmer mark- och miljodomstolen att ahliiggande av

stiltplatser m.m. inte medfor pataglig skada pa de utpekade riksintressena enligt 3

kap. 6 § miljobalken. Domstolen gér samma beddmning i friga om riksintressena

enligt 4 kap. miljobalken. Riksintressena innebér saledes inget hinder mot s6kt

bygglov.

Aterstaende friga i mélet dr om marken i Gvrigt &r limplig for anliggande av drygt
20 stéllplatser (2 kap. 2 § och 4 § PBL).

Det forhéllandet att aktuell fastighet omfattas av riksintresse innebér en indikation
pé att det dér finns vérden som ska beaktas vid bygglovsprévningen, trots att

domstolen bedomer att det inte 4r friga om ; .taglig skada pa riksintressena.

Fastigheten omfattas av kommunens &versiktsplan frén 2002. En oversiktsplan har
stor vigledande betydelse for tillimpningen av 2 kap. PBL (prop. 1985/86:1 s. 266
ff)). Planen #r dock inte bindande (3 kap. 3 § PBL). Oversiktsplanen ska emellertid
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen
ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomréaden ska anvéndas (3 kap.
2 § PBL). En sédan plan tdcker dock inte alla uppkommande situationer, dvs. den
tar inte stillning till detaljfrdgor. Det &r forst i ett enskilt bygglovsédrende som

avvigningen mellan de enskilda och allménna intressena sker fullt ut.

I den aktuella Sversiktsplanen anges bl.a. foljande. ”For att undvika oldmplig
spridning av ytterligare bebyggelse ska nya tomtplatser ha anslutning till befintlig

bebyggelse eller lokaliseras pa sadant sitt att den ansluter till den lokala traditionen,

t.ex. malmbebyggelse. Sammanhallna obebyggda omraden ska s ldngt det &r
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mojligt bevaras obebyggda savida inte annat redovisas i §versiktsplanen. Denna
maélsittning verensstimmer med riktlinjerna i miljbalken och redovisade

riksintressen f6r naturvard, kulturminnesvérd och rorligt friluftsliv.”.

Mark- och miljédomstolen beaktar att stillplatserna kommer att placeras utan direkt
anslutning till befintlig bebyggelse. Mark- och miljddomstolen bedomer darfor att
lokaliseringen avviker frén 6versiktsplanens intentioner, dven om stiliplatser inte ar

att jamstilla med byggnader. Detta talar for att bygglov inte bor beviljas.

Mark- och miljédomstolen bedsmer vidare att nyttjandet av stillplatserna, dvs.
parkering av upp till 22 husbilar, kommer att, i vart fall under sommarhalvaret, &
en negativ pdverkan pa upplevelsen av det relativt 6ppna landskapet. Dessutom har
fastigheten ur allmén synpunkt ett inte ringa skyddsvérde for sina naturvérden (bl.a.
har omrédet vid lédnsstyrelsens naturvardsinventering fatt hogsta naturvérden, klass
1) och som omréde f&r friluftslivet, vilket skulle paverkas negativt av anldggandet

av stéllplatserna (prop. 1985/86:3 s. 173 f.).

Med hénsyn till det ovan anfrda bedémer mark- och miljédomstolen att, iven om
det &r mojligt att vidta aktuella atgérder si att stéllplatser kan anldggas pa
fastigheten, sa foreligger hinder att ta fastigheten i ansprék for stéllplatser eftersom
marken inte &r [implig ur allmén synpunkt nied hénsyn till omradets naturvédrden
och virden for friluftslivet. Domstolen bedémer vid en avvigning mellan det
enskilda intresset av att fi anliigga stillplatser och de allménna intressena (natur och
friluftsliv) att de allménna intressena véger tyngre. Sammanfattningsvis anser mark-
och miljédomstolen att ett enskilt bygglov till stéllplatser motverkar de allménna
intressena och innebir inte en god hushallning. Dessutom kan ett beviljat bygglov
ha en inverkan pa framtida bebyggelseutveckling i omrédet, vilket vore negativt
(prop. 1985/86:1 s. 110 £.). Det forhéllandet att husbilar idag parkeras pé andra icke
lampliga platser, t.ex. Neptuni akrar, foranleder inte en annan bedémning.
Overklagandena ska siledes bifallas pa sa sitt att lansstyrelsens och nimndens

beslut upphédvs och anstkan om bygglov avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 september 2015.

Urban Lund

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson (skiljaktig mening se foljande sida).
Beredningsjuristen Karin Héglund har varit féredragande.




“Mark- och miljédomstolen

Tekniska riadet Lars Franssons skiljaktiga mening

Jag instimmer i domskélen fram till och med forsta stycket pa sidan 12 som
avslutas med meningen “Denna mz'ilséittning overensstdmmer med riktlinjerna i
miljobalken och redovisade riksintressen for naturvard, kulturminnesvard och

rorligt friluftsliv”. Dérutéver anser jag att domen ska ha f6ljande lydelse.

I 6versﬂ<tsplanen finns &ven sockenvisa redovisningar. Fér Boda socken framgar
bland annat fljande under rubriken Bebyggelseutveckling. Ny bebyggelse bor s&
l&ngt mojligt anpassas till den befintliga miljon pa platsen vad giller placering,
utformning och fargséttning. I befintlig bebyggelse ska det dven vara méjligt att
komplettera med mindre verksamheter som inte &r miljostorande. Etablering av
annan verksamhet far provas efter de {Orutsi” ‘ningar som finns pa den aktuella

platsen.”

Av n@mndens motivering framgéar bland annat att omrédét utgor ett populért
bestksmal. Det begrinsade antalet parkeringsplatser vid Neptuni &krar medfor att
parkering idag &ven sker inne pé kénslig naturmark. Genom att tillata stéllplatserna
bidrar dessa till en mer organiserad parkering och dérmed mindre paverkan pé den
kénsliga naturen. Platsen &r vl vald for sitt &ndamaél och ger god hushéllning med
marken. Den faktiska anvéndningen kommer av naturliga skl att begrénsas till
sommarhalvaret for att vrig tid std tom vilket gor att stéllplatserna vintertid ger ett

sammanhéllet obebyggt intryck.

Naturen pa platsen bestéar dels av snariga buskmarker, dels av 6ppna och halvppna
omraden som tidigare utnyttjats som tikt. Den norddstra stillplats-slingan mynnar
dock ut i ett mer Sppet omrade som tidigare nyttjats som &ker. Akern har bérjat
véxa igen med slan och enbuskar. Buskmarkerna kommer delvis tas i ansprak for
korvigar och stillplatser. Overviigande delar av buskmarkerna kommer att vara
kvar. De 6ppna och halvippna ytorna, tidigare tdktomraden, har inget eller mycket
tunt jordlager. Viss vixtlighet har borjat etablera sig och vissa orkidé-arter har

observerats och fotograferats inom de omréden som tidigare varit taktomrade.
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Samtliga orkidéer &r fridlysta i Sverige. Lansstyrelsen har i sitt beslut upplyst om att
en ansSkan om dispens krivs om orkidéer patriffas da stillplatserna anordnas.
Risken finns att enstaka individer av vissa orkidéer kommer att paverkas av

korvigarna och stéllplatserna.

Jag finner, med anledning av ovanstiende, att vegetationen i omradet framst
kommer att paverkas dér grusvigar och stéllplaﬁser anordnas. Denna paverkan &r
mycket begrinsad med hénsyn till naturvérdena pa platsen. Som framgar ovan dr
fastigheten delvis mérkt av tidigare tdktverksamhet. Eventuell pdverkan pé enstaka
individer av de fridlysta arterna far prévas av lédnsstyrelsen. |
Parkeringsmdjligheterna vid detta populdra besoksmal kan pa detta sétt battre
organiseras och péverkan pa naturmiljén minimeras. D4 omréadet héller p4 att vixa

_ igen med enbuskar och sldn kommer fordonen som parkerar p4 de tinkta
stéllplatserna till stor del att skymmas av vegetationen, vilket &r en fordel frén
Iandskapsbildssynpunkt. Anslutﬁingen till vdg 136 kan ske pa eﬁ trafiksikert sitt.
Jag finner sammantaget inte skél att neka de .okta stillplatserna med anledning av
stillningstaganden i den kommunala 6versiktsplanen. Jag finner inte heller att
atgdrden forutsitter planldggning eller att den i Svrigt strider mot bestimmelserna i
9 kap. 31 § PBL. Jag anser dirfor att 5verklagandena ska avsls och nimndens

beslut faststillas.

Lars Fransson
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Angaende dverklagande av beslut att avsla ansGkan om bygglov for stiallplats pa
fastigheten Boda~Torp 9:11 Borghohns kommun (samhillshyggnadsnimndens
beslut 2014-08-27, § 164, dur S 2013-000799)

Lénsstyrelsens besluf

Lansstyrelsen avslir 6verklagandena.

Bakgrund och yrkanden m.m.

Samhéllsbyggnadsnimnden (ndmnden) beslutade den 27 augusti 2014 att bevilja bygglov for
anordnade av stillplatser pa fastigheten Béda-Torp 9:11, Borgholms kommun. Beslutet har
foregétts av att ndmnden den 21 maj 2014 beslutade att bevilja bygglov for anordnande av
stéllplatser pa fastigheten Béda-Torp 9:11, Borgholms kommun. Beslutet 6verklagades till
l&nsstyrelsen, som i beslut den 10 juli 2014, dnr 403-5073-2014, upphévde ndmndens beslut och

TRy

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010-223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelseri.se
Besdksadress Malmbrogatan 6 Telefax 010-223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar




. BESLUT Diarienummer
Lansstyrelsen 403-6510-2014
Kalmar lan 2015-01-16 © Sid2(7)

sterforvisade drendet for fortsatt handlaggning d& en granne inte horts i drendet. Beslutet har
foregétts av att ndmnden den 26 februari 2014 beslutade att avsla ans6kan om stéllplatser.
Beslutet 6verldagades av stkanden till linsstyrelsen, som i beslut den 15 april, dnr 403-3057-14,

upphévde ndmndens beslut och &terfSrvisade drendet for fortsatt handliggning till kommunen.

Av ndmndens beslut av den 27 augusti 2014 framgér i huvudsak f6ljande. Fastigheten Béda-
Torp 9:11 ligger utanfor detaljplan och sammanhéllen bebyggelse. Hela omradet ligger inom

- riksintresse for naturmiljé (N53 Olands norra udde-Bodabukten), samt delvis inom riksintresse

for kulturmiljo (K37 Neptuni 8krar). Omrédet har i linsstyrelsens naturvérdsinventering higsta
naturvéirden. Samtliga grannar har horts och erinringar har inkommit. Omradet 4r idag ett
mycket populért bestksmal for allmédnheten genom sina héga naturvidrden. Genom den
attraktiva utsikten har darfor ett stort antal husbilségare valt att parkera i anslutning, Da det finns
ett begrénsat antal platser forekommer det parkering #ven inne pé kénslig naturmark. Genom ait

tillata denna atg#rd bidrar stillplatserna till en mer organisérad parkering och ddrmed mindre

- paverkan pé den kéinsliga naturen. Platsen &r vil vald for sitt dndamél och ger gbd hushélining

med marken. Den faktiska anvindningen kommer av naturliga skl att begréinsas till
sommarhalvéret for att vrig tid sta toxri vilket gr att stﬁllplatsema vintertid ger ett
sammanhallet obebyggt intryck. Atgirden bedéms uppfylla kraven enligt OP02 for Bor; gholms
kommun samt 9 kap. § 31 plan- och bygglagen (2010-900) (PBL).

Hans Donnerfjord och Marja Lindblad har 6verklagat ndmndens beslut till

lansstyrelsen.

Hans Donnerfjord har som det far forstas, yrkat att beslutet ska upphévas, Vidare yrkas att
lénsstyrelsen ska halla syn pé platsen. Som grund for sitt yrkande har han anfért 1 huvudsalk
foljande. Han anser att samhéllsbyggnadsndmndens beslut &r helt felaktigt, séarskilt
anméarkningsvirt dr de atgarder som redan vidtagits med schakt och grévarbeten som fGrstor
kanslig mark vilket innebér att omradet inte nyttjas i befintligt skick som framgatt vid tidigare

provning. Husbilarna syns tydligt frén véigen i motsatts till vad kommunen konstaterat. Tvé
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campingsplatser i Byxelkrok samt stéllplats i Nabbelund har under denna sommaren inte varit
fullbelagda. Omrédet som avses &r 1 princip oexploaterat och det finns klara motstiende
intressen for vald plats. Allméinhetens intresse f61r naturvirden inom omrédet 4r sékert l1angt
stérre 4n markégarens egenintresse for stéllplatser. Méjligheten att genom detaljplan kunna styra
anvéndandet av den unika marken pa ett allménnyttigt sétt skulle forloras om bygglovet
kvarstér. Lansstyrelsen har 2011 avslagit en anstkan om att exﬁloatera Bdda-Torp 5:7 som

ligger inom samma omréde. Forvaliningsrétten faststallde lansstyrelsens bestut och har mycket

© tydligt forklarat varfor omradet inte bor exploateras. ™ “arken dr inte 1amplig att exploateras och

det &r dessutom oftrenligt med géllande &versiktsplan. Ett besok bor goras pé platsen av

lansstyrelsen for att se verkligheten,

Marja Lindblad har som det far forstés, yrkat att beslutet ska upphévas. Som grund for sitt
yrkande har hon anfrt i uvudsak foljande. Hon har tidigare fatt avslag pa en ansskan om aft

exploatera intilliggande fastighet med motiveringen att tgirden stred mot-2 kap i PBL. Hon

© anser aﬁ det 4r anmérkningsvéit att olika bedémningar gors nér det -géillér marker som grinsar

till varandra. Samma motivering torde gélla for att avsla stéllplatser for husbilar.

Villy Hoier har yttrat sig i drendet och anfort i korthet foljande. Férhandsbeskedet av bygglov pa
Boda-Torp 5:7 & inte jaimférbar med denna anstkan dé den inte innebér en byggnation och
omradet redan Ar iansprékstagen for en gammal grustickt. De péstdende som anfors betréffande
e fullbelagda campingar bevisar att klaganden inte har kunskap om husbilfolkets vanor och

onskemal om naturnéra och enkla fsrhéllanden. De r~tkarbeten som gjorts har ingen koppling

till stéllplatsanstkan.

Skl till Iinsstyrelsens beslut
Tillimpliga bestimmelser

Plan- och bygglagen
Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov ges for en atgérd utanfor ett omréde med detaljplan, om

atgirden inte strider mot omrédesbestdmmelser, inte forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2 och
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3§, och uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 001.1—'
9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i

de delar som inte har prévats i omrddesbestimmelser.

Av 6 kap. 1 § 8 p plan och byggférordningen (2011:338) (PBF) framgér att i friga om andra
anlédggningar &n byggnader kréivs det bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller

vésentligt &ndra parkeringsplatser utomhus.

Av 2 kap. 2 § PBL framgér att mark- och vattenomraden ska anvéndas fr det eller de dndamél
for vilka omréden &r mest ldimpade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande
behov. Foretréide ska ges sddan anvéndning som me "1 en fidn allmén synpunkt god
hushéllning. Vid planldggning och i drenden om bygglov ska bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miijébalken tillimpas.

RS

Miljébalken

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken (MB) &r Olandl sin helhet av riksintresse med hinsyn till
de natur- och kulturviirden som finns dér. Exploatering inom dessa omréden far ske endast om
det sker pé eft sétt som inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvarden. Enligt 4 kap. 2
§ MB skall turismens och frilufislivets, frimst det rérliga friluftslivets, intressen beaktas vid
bedémningen av tillétligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén inom dessa.

omraden.

1 forarbetena till MB anges att det som &syftas endast #r sddana &tgérder som kan haen
bestéende negativ inverkan, eller som under en begrénsad tid kan ha en mycket stor negativ

inverkan, pé det aktuella intresset (se prop. 1977/98:45, del 2 5. 30 och 32 £.).

Liinsstyrelsens bedémning
Lénsstyrelsen anser att sakforhallandena i drendet &r tillrdckligt utredda och att det inte

foreligger skl att halla syn pé platsen. Yrkandet som syn ska dérfor avslés.
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Fastigheten Boda Torp 9:11 &r beldgen utom detaljplanerat omrade och sammanhallen
bebyggelse. Omrédesbestdmmelser saknas. Linsstyrelsen konstaterar att det &r
bygglovspliktigt att anldgga en parkeringsplats utomhus, Forutsétiningarna framgér av

ovan angivna lagrum.

Berord fastighet ligger inom riksintresse for naturmiljén, samt delvis inom riksintresse
for kulturmiljdn och exploatering av sddana omréden ska ske restriktivt, Omradet har 1
lansstyrelsens naturvérdsinventering hgsta naturvérden, klass 1. I omedelbar nérhet
finns naturreservatet Neptuni dkrar. Riksintresseklassningen medfor att atgérder som
pétagligt skadar riksintresset inte far vidtas inom omrédet. Vad som avses med
pétaglig skada definieras inte nirmare i lagtexten. Enlipt Naturvardsverkets allménna
rad (NFS 2005:17) kan pétaglig skada pa natur- eller kulturmiljon uppstd om en &tgird
mer 4n obetydligt kan skada nagot eller nigra av de hatur-, kultur- eller friluftsvérden

« som utgdr- grimden for riksintresset. Det far i drendet . .ises utrett att omradet som avses

", #rett mycket populért bestksmél f6r allménheten och att ett stort antal husbilsigare

véljer att parkera i anslutning till omradet. Parkering av bilar och husbilar forekommer
saledes redan pa den alctuella platsen och anordnande av stéllplatser skulle medfora att
parkering sker dér den &r avsedd istéllet for fritt i naturen. Det ingrepp som anlédggande
av stillplatser medfdr forandrar inte omrédets karaktdr pataglig. Omradet kommer
storre delen av &ret ge samma 8ppna och obebyggda intryck som det ger idag dé den
faktiska anvéndningen till stérsta del, av naturliga skél, begrénsas till sommathalvaret.
L#nsstyrelsen anser att anldggande av stéllplatser inte #r en sidan ingripande atgérd att
det kan anses utgéra en pataglig skada pa natur- eller kulturmiljén. Av tillimplig
lagstiftning och i Borgholms kommuns géllande &versiktsplan framgér att ny
bebyggelse och att obebyggda omraden sé langt som méjligt ska bevaras obebyggda.
Oversiktsplanen #r ett vigledande dokument som giller generellt f6r hela kommunen.
Lansstyrelsen anser att anldggande av stillplatserna pé det omréde som &r aktuellt inte

uppenbart star i strid med Sversiktsplanen dé det &r f "ga om en anldggning av mindre

403-6510-2014
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ingripande karaktir och att omridet, som det redogjorts fér ovan, ger ett obebyggt

intryck,

_Vid en sammansvigning av omsténdigheterna ovan bedomer lansstyrelsen att fastigheten, med
hénsyn till beskaffenhet och ldge, 4r lamplig for det s6kta dndamélet d& den anses medféra en
frén allmén synpunkt géd hushéllning samt &r .ﬁirenlig med géllande Sversiktsplan. Stéillplatser
pé fastigheten kommer inte att innebéra en sddan bestaende negativ inverkan eller en mycket

stor negativ inverkan p4 riksintresset som avses i miljobalken.

D4 det i 6vrigt inte har framkommit ndgra omstédndigheter som medfor att bygglov inte

kan beviljas finner Linsstyrelsen att ¢verklagandena skall avslas.

| Ovriga upplysnmgal 2
I omréadet finns orkidéer som 4r fridlysta enligt 8 § aﬁskyddsf‘omrdnmgen (2007:845). Det 4r
enligt ovan ndmnda lag forbjudet att plocka, gréva upp eller pa annat st ta bort eller skada
exemplar av véxterna, och ta bort eller skada fron elle+ andra delar. En anstkan om dispens till
. l&nsstyrelsen kridvs om orkidéer patréffas i och med anordnade av stéllplatser pé fastigheten
Boda-Torp 9:11.

De som deltagit i Linsstyrelsens beshut

Detta beslut har fattats av chefsjurist Carl Stenberg med jurist Frida Larsson som foredragande.

BESLUTET HAR UNDERTECKNATS DIGITALT -
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.Frida Larsson

Anvisningar for 6verklagande, se bilaga
Beslutet fér dverklagas inom tre veckor fién det att parten fick del av beslutet.
Overklagandet, som ska vara skriftligt, stalls till Mark- och Miljédomstolen i Vaxjo

men ldmnas in till Lansstyrelsen. -
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Fullfélidshénvisning

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

VEM SKA PROVA Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas hos Mark-
OVERKLAGANDET och miljodemstolen vid Viixjo tingsyitt,
HUR MAN UTFORMAR || skrivelsen ska Ni
OVERKLAGANDET
. E - tala om vilket bes]ut Ni dverklagar, t.ex. genom att ange
drendets nummer (diarienumret) och dag fér beslutet
- redogdra varfor Ni anser att Lansstyrelsens beslut ar
felaktigt .
- redogdra for hur Ni anser att beslutet ska &ndras
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet at Er.
Behover Ni veta mer om hur Ni ska gé till véga, sa ring eller
skriv till Lansstyrelsen.
OVRIGA HANDLINGAR | Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er
. sténdpunkt, s& bor Ni skicka med det.
VAR INLAMNAS Er skrivelse ska lamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Mark- och miljodomstolen vid V&xjo tingsratt.
Lansstyrelsens adress och telefonnummer finner Ni langst ner
pa denna sida.
SENASTE DATUM FOR | Lansstyrelsen maste ha fatt Er skrivelse inom fre veckor fran
OVERKLAGANDET den dag da Ni fick del av beslutet, annars kan Ert -
overklagande inte prévas.
UNDERTECKNA Ni ska underteckna skrivelsen och fortydliga namnteckningen.
OVERKLAGANDET Uppge personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress
och telefonnummer till bostaden samt adress och
telefonnummer fill arbetsplatsen och ev. anhan plats dar Ni &r
antraffbar.
Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post
391 86 Kalmar Malmbrogatan 6 Viixel 0480-820 00 0480-82275 kalmar@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJGDOMSTOLEN

Den som vill éverklaga mark- och miljédom-
stlolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
se‘n ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet provas av
M‘lark— och miljééverdomstolen vid Svea hov-
ratt.
\
Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frén domens
datum. Sista dagen fér verklagande finns an-
given p4 sista sidan i domen.
i
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
keavs att Mark- och miljééverdomstolen ldm-
nar provningstillstand. Det gérs om:
1. i det finns anledning att betvivla riktigheten av
' det slut som mark- och miljsdomstolen har
i kommit tll,
2. 1 det inte utan att-sidant tillstind meddelas gir
1

; att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljsdomstolen har kommit til,

3. 1 det 4r av vikt f5r ledning av rittstillimpningen
| att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. | det annars finns synnerliga skil att prova Gver-

| klagandet.
)

Oth provningstillstind  inte meddelas stir
ma{k— och miljédomstolens avgdrande fast.
De‘t ar dirfér viktigt att det klart och tydligt
framgdr av Overklagandet till Mark- och mil-
jéé{vetdornstolen varfér klaganden anser att

provaingstillstind bor meddelas.

d SVERIGES DOMSTOLAR

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av
mark- och miljédomstolens namn, datum for
domen samt milnummer,

2. den 4ndring av mark- och miljddomstolens .
dom som klaganden vill 4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som 4beropas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som 4beropas och vad som ska sths
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
mélet/4drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksd komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om ndgon Gverklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa f6rsta sidan av domen.

www.domstol.se



